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IL SOLE-24 ORE

VERSO LE AMMINISTRATIVE

Berluscont: la sinistra
senza bussola
cerca la «spallata»

ROMA u «Diversamente da D’Alema, non faro comizi
né mi impegnerd direttamente»: Silvio Berlusconi confer-
ma lintenzione di tenersi alla larga dalle amministrative
del 26 maggio. Ma intanto parla ai candidati della Casa
delle liberta convocati all’Eur per un veloce addestramen-
to ai prossimi cimenti («erategla del sorriso con tutti gli
elettori; massima attenzione ai brogli nei seggi») e appro-
fitta dell’occasione per lanciare un pesante attacco al
Centro-sinistra. «Pensa di dare una spallata al Governo
ricorrendo alla piazza o a altri sistemi antidemocratici»,
accusa il premier, immediatamente "ripreso" da un’inter-
pellanza dei capigruppo dell’ opposizione che lo sollecita-
no a chiarire in Parlamento Ie sue affermazioni («Berlu-
sconi chiarisca urgentemente alla Camera le sue dichiara-
zioni secondo le quali I’opposizione pensa di dare una
spallata a questo Governo e a questa maggioranza attra-
verso la piazza o con altri sistemi che nulla hanno a che
vedere con la democrazia»).

Giocano contro di noi per impedirci di fare le riforme,
insiste Berlusconi, convinto che I'Ulivo, a furia di fare
girotondi e di propalare menzogne, abbia smarrito la
bussola. Pill che una coalizio-
ne, ha aggiunto il premier, &
«un’accozzaglia» di gruppi di-
versi coi quali non & possibile
neppure intetloquire. Dopo al-
cuni giorni di riserbo, Berlu-
sconi pare insomma deciso a
pareggiare i conti con un’op-

che ne-

L’Ulivo insorge:
«Il premier
venga a riferire
alla Camera»

ITALIA -

POLITICA

Frattini al Forum Pa: con I’analisi d’impatto bloccheremo le norme che ostacolano 1’economia

«Alt alle leggi anti-sviluppo»

«Tra quattro anni tutti i certificati online» - Parisi: le imprese collaborano ma la burocrazia ¢ ostile

ROMA = Un argine «all’alluvio-
ne normativa attrayerso la sostitu-
zione delle tante leggi inutili in
indirizzi». E stop preventivo, con
la nuova analisi di impatto della
regolazione, ai provvedimenti le-
gislativi che costituiscono un fre-
no per I'economia. E questa la
strada che ha gia intrapreso il
Governo, con il pacchetto di ri-
forme che sta per ottenere il via
libera definitivo del Parlamento
e soprattutto con una lunga serie
di direttive, per cambiare volto
entro la fine della legislatura alla
pubblica E ren-

ROMA = Semplificazione del lin-
guaggio per «aggredire» definiti-
vamente il burocratese e nascita
del nuovo portale nazionale Ita-
lia per consentire a tutti i cittadi-
ni di avere un porta d’accesso
sicura alla rete della pubblica am-
ministrazione. Sono queste le
due ultime iniziative, in ordine
cronologico, avviate dal Gover-
no nell’ambito del processo di

derla un soggetto attivo, e non
pitt ostile, dello sviluppo. A ga-
rantire che la riorganizzazione el-
la burocrazia resta un obiettivo
prioritario del Governo & Franco
Frattini nell’aprire, insieme ai mi-
nistri Lucio Stanca, Enrico La
Loggia e Maurizio Gasparri, i la-
vori di "Forum Pa 2002", la mo-
stra convegno che si concludera
venerdi 10 maggio.

11 ministro della Funzione pub-
blica conferma la battaglia
dell’Esecutivo per sconfiggere il

wh ultimi tempi non ha dato
tregua, utilizzando in Parlamen[o e nelle piazze tutte le
possibili occasioni di polemica col Centro-destra, dai
fatti di Napoli ai problemi dell’informazione. Il leader
della maggioranza ce I’ha con D’Alema, che dopo gli
incidenti genovesi aveva parlato di «deriva cilena», e ce
Iha con Fassino, responsabile della «campagna di disin-
formazione». Sono attacchi infondati e tremendi, argo-
menta il presidente del Consiglio.

Ai candidati che si preparano alla corsa per le ammini-
strative, Berlusconi suggerisce tuttavia di non dar peso
alle argomentazioni dei concorrenti: lasciate che dicano
quello che vogliono, non rispondete a nulla. E molto
meglio, consiglia, studiare I’opportunita di far ricorso,
anche nel voto locale, a quello strumento che lo stesso
Berlusconi ha utilizzato lo scorso anno nella campagna
per le politiche: il contratto con gli italiani. Il prototipo,
secondo il premler 'mdrebbc ovviamente adeguato alle
diverse si non di sottoli-

e annuncia la costi-
tuzione di un gruppo di linguisti
ed esperti per risolvere il proble-
ma. Frattini poi afferma che «en-
tro la fine della legislatura i certi-
ficati cartacei si trasformeranno

delle strutture
burocrauche messo in moto fin
dall’inizio della legislatura. Un
processo che ricevera ulteriore
impulso dal pacchetto di riforme
su cui il Parlamento nei prossimi
giorni concedera il via libera de-
finitivo: il Ddl di semplificazio-
ne 2001; il collegato ordinamen-
tale sulla Pa; il riordino della
dirigenza statale (nuovo spoil sy-
stem); il Ddl per la riapertura
della delega -Bassanini sull’orga-
nizzazione dei ministeri. E prc}

tuale assetto interno dei dicasteri
va corretto perché «I’organizza-
zione decisa a tavolino dai Go-
verni di Centro-sinistra ha mo-

Ma 1l nucleo della riforma € ancora in fase di lancio

tale Italia". Teri al "Forum Pa"
il ministro Lucio Stanca ha assi-
curato che entro la fine di mag-
gxo sara attivato il nuovo Porla.le

strato pill di una

Stop al burocratese. Framm
ha annunciato la costituzione di
un comitato di esperti presso
Palazzo Vidoni e il varo di nuo-
ve misure ad hoc per tentare di

sconfiggere definitivamente il
burocratese. La Funzione pub-
blica ha anche gia definito una
sorta di "casistica" con alcuni
esempi in per rendere il linguag-
gio di leggi, decreti regolamen-
ti, certificati di varia natura e
bollette di pagamento finalmen-
. il o e

prio su quest "ultima g
intervenuto jeri il ministro Franf
co Frattini affermando che I'at-

IS

tutti gli utenti.
A fine maggio il nuovo ""Por-

‘Stanca: alla fine di maggio
sara attivato il Portale Italia

delle
nistrazioni "Italia.gov.it.".
le che avra la funzione di mega-
porta di accesso per consentire a
tutti i navigatori di riconoscere i
siti delle strutture pubbliche. In

quest’ottica il ministero dell’In-
novazione tecnologica sta gia la-
vorando ad una direttiva che defi-
nira i livelli minimi di qualita in
termini di accessibilita, usabilita,
contenuti e valutazione della sod-
disfazione degli utenti. Direttiva
che segue quella generale varata
nei mesi scorsi sulla

1l nuovo assetto dei ministe-
ri. Frattini ha detto che sicura-
mente il Governo a breve opere-
ra alcune correzioni organizzati-
ve all’assetto dei ministeri ‘e
sopprimera qualche Agenzia
"leggera". Il Ddl che riapre i
termini della riforma Bassanini,
del resto, attende per diventare
legge solo il "si" defmmvo del-
la Camera.

Le altre riforme al traguar-
do. Ad attendere il via libera
definitivo di Montecitorio & an-
che il Ddl di cemplifimzione

re (i primi saranno quelli su assi-
curazioni, energia, incentivi alle
imprese, sicurezza sul lavori e
informatizzazione della Pa). E il
disco verde finale del Parlamen-
to sta per arrivare anche perla
riforma della dirigenza statale e
il collegato ordinamentale, che
revcde i xsutuzxone del nuovo
nel-

Centro-sinistra tra
nocciolo duro e

‘azionariato diffuso

DI NAPOLEONE COLAJANNI

1 socialismo & finito, il sole

(( Idell’avveni.re € tramontato»
Cosi Arturo Parisi, sulla

scia di un numero alquanto elevato
di predecessori, dall’Ottocento al
2000 e rotti. Meno enfatico e pi
concreto Francesco Rutelli si limita
a dire che non vuole stare nel Pse e
nemmeno nel Ppe, e la cosa &
senz’altro sensata perché non si ve-
de cosa la Margherita abbia a che
fare col socialismo, Alquanto strava-
gante & invece I'idea di un nuovo
partito europeo fatto su misura per
I’Ulivo, anzi addirittura di una «nuo-
va Internazionale dei democratici,
T'unica in grado di battere la de-
stra», con riferimento, almeno sem-
bra di capire, alle concezioni della
terza via. Ma cos non si farebbe che
riprendere la proposta lanciata a Fi-
renze tre anni fa da uomini che,
senza offesa per Rutelli, hanno un
po’ pill di peso nella politica mondia-
le, come Clinton, Blair, Jospin,
Schroeder, con I'appendice del brasi-
liano Cardoso, che con la terza via
c’entrava come i cavoli a merenda.
Proposta gia ampiamente caduta nel
dimenticatoio.
Difesllbeas

zione dell’ attra-

verso la realizzazione del piano
di e-government.

21 Meno leggi.

L PIANO DEL

]a pubbllca

i e si
parla ma quel che resta

M.Roc.

SECUTIVO

1l Governo ha deciso di limitare il

online». E sottolinea: «I cittadi-
no & un cliente dell’amministra-
zione e non puo essere considera-
o uno scocciatore».

Ma il ministro si sofferma so-
prattutto sul ruolo che deve rico-
prire I’amministrazione rispetto
alle esigenze di sviluppo del Pae-
se. Lo Stato deve alleggerirsi e
diventare pili efficiente, dice Frat-
tini. Che aggiunge: «Le imprese
non possono pill essere considera-
te aolu conlmpam dell’ammini-

E ribadi

neare i risultati che la Casa delle liberta ha gia conseguito
a un anno dall’insediamento a Palazzo Chigi. Il risvolto
pragmatico dell’intervento di Berlusconi & stato apprezza-
to da Gianfranco Fini, che ha invitato anche lui i candida-
ti a insistere sul bilancio delle tante cose fatte.
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I Consigli regionali:
avanti col federalismo

VENEZIA m Accelerare con I'attuazione della riforma del
Titolo V della Costituzione. Questa la richiesta avanzata ieri
a Venezia dai presidenti dei Consigli regionali e delle Provin-
ce autonome. Un invito al Governo Berlusconi, insomma, a
procedere speditamente con I'attuazione delle riforma federa-
le varata dall’Ulivo alla fine della scorsa legislatura e confer-
mata con il referendum popolare dello scorso ottobre. Ma
non solo. Le assemblee elettive regionali chiedono anche di
convocare al pill presto la commissione Bicamerale per le
questioni regionali, con la che i

: «Sono fa-
vorevole, in uno Stato moderno,
a pensare che tutto cio che non &
espressamente vietato deve esse-
re consentito». Di qui la necessi-
ta di porre fine all’alluvione di
norme ereditate dai Governi di
Centro-sinistra. E soprattutto, fa-
cendo leva sulla nuova analisi
d’impatto della regolazione adot-
tata in via sperimentale dal Go-
verno, di eliminare preventiva-
mente quelle «leggi inutili che

Lucio Stanca e,  destra, Franco Frattini

E‘,

B

ricorso a provvedimenti legislativi nel settore
della pubblica amministrazione emanando soprat-
tutto direttive: dalla comunicazione istituzionale,
fino al “controllo strategico’ passando per la
limitazione dei telefonini e delle auto blu nella Pa.
E stata poi rafforzata la sperimentazione dell’Air
(analisi di impatto della regolazione) per bloccare
sul nascere provvedimenti legislativi che compor-
tino eccesslw oneri per imprese e cittadini.

La leva sul
piano di e-government il Governo sta cercando
di potenziare il processo di digitalizzazione delle
strutture pubbliche. Entro la fine di maggio sara
attivato il nuovo Portale nazionale ‘italia.gov.it". E
tra 4 anni tutti i certificati saranno *online’. g

La lotta al "burocratese”. Viaro di misure ad hoc e
istituzione di una task force di esperti e linguisti:
sono queste le iniziative intraprese dalla Funzione
pubblica per semplificare il linguaggio amministra-
tivo e mandare in pensione il *burocratese”.
Le riforme in arrivo. Nei prossimi giomi il Parla-
mento approvera definitivamente quattro leggi
slrateu\che semplificazione (con i nuovi ‘codi-
ci);*collegato® ordinamentale sulla Pa (con il

“ "Commissario anti-corruzione); Huova organizza-
7 Zlone del Governo (correzioni all'assetto dei'mini

*steri); riforma della dirigenza (spoil system).

Ansa W

sono anti-economiche» e rappre-
sentano un freno allo sviluppo.
Frattini poi ribadisce che I'Esecu-
tivo incrementerd gli sportelli
unici per le imprese con 1’ obietti-
vo di pervenire, sempre a fine
legislatura, a nuovi «sportelli vir-
tuali».

A garamire la «piena collabora-
zione delle imprese» che metto-
no a «la loro espe-

delle Reomm devono essere eletti dai Consigli e non scelti
dalle Giunte. La commissione Bicamerale avra il delicato
compito di dirimere le possibili controversie tra Stato e
Regioni nell’ambito della nuova cornice costituzionale: «Per
evitare che la Consulta sia riempita di ricorsi di varia natura
— ha spiegato il presidente della Conferenza dei Consigli
regionali, Riccardo Nencini —, trattandosi di materie sulle

quali tra Stato e Regioni Vi & eccessiva concorrenza».
Altro punto caldo, gli Statuti regionali in via di riscrittura.
]\'encmx rivendica per ciascuna Regione la liberta di adottare
la propria legge elettorale e la propria forma di governo.
Anche a costo di rimettere in discussione I'elezione diretta
oel presidenti di Re%)mne” Nencini ha citato in questo senso
I’esempio della Calabria, che si prepara ad adottare una legge
elettorale che prevede appunto I’elezione indiretta del presi-
Jeale. Tir e vt dio aaic Regioni in Buropa. Con le richie-
ste di rafforzare la presenza regionale nei lavori del Consi-
glio dei ministri europei e di prevedere una maggiore collabo-

razione tra Parlamento europeo e assemblee regionali.
I punti messi a fuoco ieri a Venezia verranno

rienza di gestione» per migliora-
re la pubblica amministrazione &
il direttore generale di Confindu-
stria, Stefano Parisi. Che perd

non manca di ricordare che il
sistema burocratico & stato spes-
S0 «sostanzialmente ostile alle
imprese: si parte dal presupposto
che vogliano eludere la normati-
va, e questa logica va capovol-
ta». Secondo Parisi per migliora-
re il sistema 1’amministrazione
«deve fare di meno di quello che
fa». L’obiettivo per Confindu-
stria deve essere quello di «ester-
nalizzare» i servizi che possono
essere meglio garantiti dai priva-

Secondo il ministro Stanca

«uno strumento fondamentale»

tante chiave di volta per la moder-
Srnensdell Sabhae.

per trasformare 1’
ne ¢ il piano di e-government.
Stanca evidenzia che entro mag-
gio saranno assegnati a Regioni
ed enti locali 120 milioni di euro
per la realizzazione dei progetti

territoriali. E annuncia che nei
prossimi giorni sard attivato il
nuovo portale nazionale "Italia.
gov.it." e sara distribuito un ma-

nuale agli italiani per raggiunge-

re lo Stato via Internet. Per il
ministro Gasparri la Tv digitale
terrestre potra essere una impor-

agli investimenti necessari potra
anche partecipare il sistema delle
imprese. E ad affermare che gia
«alla fine del 2002 potremmo se-
gnare traguardi significativi», an-
che grazie alla suddivisione di
ruoli tra Governo, Regioni ed en-
ti locali, & il ministro La Loggia.

A sostenere che la modernizza-

per 1'Ue), Posada Moreno. Che
annuncia che il 27 maggio la
commissione Ue esaminera la
possibilita di una riforma comu-
ne della pubblica amministrazio-
ne. A rivenditrice un ruolo strate-
gico e di piena responsabilita per
le Regioni nel processo di rifor-
ma ¢ il presidente dei "governato-
ri" Enzo Ghigo. Infine, il diretto-
re di Formu Pa, Carlo Mochi Si-
smondi, che «in nostro

zione dell’ & di-
ventata un sfida europea & il mini-
stro della Funzione pubblica spa-
gnola (coordinatore del settore

obiettivo & di costruire una ammi-
nistrazione orientata ai risultati».
Marco RoGARI

Bologna, lo sportello unico non decolla

(NOSTRO SERVIZIO)
BOLOGNA = Lo sportello unico delle im-
prese & attivo, ma non viaggia ancora a
pieno regime. Nonostante lo sforzo di sem-
del Comune di Bo-

nelle prossme settimane in vista dell assemblea plenaria de
mill cltt nei Consigl regional, il giungo a Roma. che

dal presi ica e dal presi-
Gl
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logna, che ha catalogato ben quattromila
diversi tipi di pratiche amministrative lega-
te al mondo dell’impresa, «troppo persona-
le & ancora costretto a soffermarsi sull’ana-
lisi dei documenti di autorizzazione, quan-
do potrebbe essere spostato su funzioni di

Bassolino: la devolution
mette a rischio il Sud

NAPOLI = Un patto per il Mezzogiomo tra istituzioni, im-
prenditori e sindacati. Il presidente della Regione Campania,
Antonio Bassolino — in occasione della presentazione del
secondo rapporto della commissione regionale guidata da
Adriano Giannola sui federalismo fiscale — rilancia la
proposta di creare un coordinamento per difendere le ragioni
del Sud d’Italia. E parla della necessita di cercare un confron-
to con il Governo, in vista del dibattito sul Dpef e sulla legge
finanziaria per il 2003, Il "governatore” della Campania e il
pool di giuristi ed economisti istituito dalla Regione si
dicono, infatti, preoccupati per gli effetti negativi che potra
produrre sui bilanci di Regioni ed Enti locali la devolution.

«Finora la Regione Campania ha tenuto fede all’impegno
di non aumentare la pressione fiscale — dice Bassolino
ma se i rapporti con il Governo non cambieranno sara
difficile continuare sulla stessa strada».

11 presidente Bassolino chiama a raccolta "governatori" e
amministratori meridionali «senza differenza di schieramen-
to politico». Ed estende 1'appello a imprenditori a sindacati.
«Dopo un anno dalla vittoria elettorale — dice — il Centro-
destra continua a discutere di patti territoriali, contratti
d’area. Ma il Governo Berlusconi non ha ancora messo a
punto una politica di rilancio del Sud. Unici provvedimenti
adottati sono la Tremonti bis che, non essendo cumulabile
con la 488, devia gli investimenti verso il Centro-Nord. E la
legge per I'emersione, considerata una bandiera, ma diventa-
ta.un fallimento». E per di pil si tratta di provvedimenti,
conclude Bassolino, «con incerta copertura finanziaria.

V.V,

A mettere in risalto problemi e prospetti-
ve del servizio che ha I’ obiettivo di facilita-
re i rapporti fra la pubblica amministrazio-
ne e le aziende (sia quelle in fase nascente,
sia quelle che progettano di trasformarsi) &
I’assessore alle Attivita produttive del ca-
poluogo emiliano, Enzo Raisi. «Il proble-

ma principale che lo sponello unico deve
risolvere — spiega Raisi — & quello dei
tempi eccessivi spesi dal personale nelle
procedure di verifica dei documenti carta-
cei. La scommessa per il prossimo futuro &
quella di ridurre il pitt possibile il peso
delle pratiche cartacee, ricorrendo all’auto-
certificazione e alla circolazione dei docu-
menti in formato elettronico. Cid facilite-
rebbe il rapporto delle aziende con gli
uffici, ma soprattutto darebbe la possibilita
al personale di specializzarsi sul controllo
del rispetto dei parametri, ad esempio sani-
tari o edilizi, che le impiese forniscono
attraverso I’autocertificazione».

11 fine dello sportello unico sarebbe dun-
que non solo quello di facilitare il rapporto
delle aziende con la burocrazia, ma anche
quello di dare garanzie maggiori di rispetto

delle legg1 Uno degli slrumenn per snelli-
e le la

5

& lo sponello on line:: nel maggio 2001,
Bologna & stata la prima cittd italiana ad
ayviare un esperimento di informatizzazio-
ne dei servizi pubblici per le imprese, dedi-
candovi una sezione sul portale cittadino
"Tperbole". «L’obiettivo dello sportello on
line — continua Raisi — non & soltanto
quello di favorire, attraverso Internet, i
rapporti tra imprese e burocmzm La stan-

Lo sportello on line per le imprese rispon-
de per ora soltanto ad una funzione infor-
mativa. Anche se molte informazioni su
modalita di presentazione delle domande e
andamento delle pratiche sono fornite attra-
verso il Web, per la presentazione dei docu-
menti le aziende devono ancora spostarsi
fisicamente nellufficio.

«Questo progetto pilota — aggiunge Rai-
si — prevede che entro il-2004, attraverso
la firma digitale, i documenu bumcmucl

dardizzazione e la vi
riduce la discrezionalita del funzionario
di

d siano n line
Qu i procedimenti si baseranno su].l’au(o-
certifi ma su questo versante, un

pubblico e le
corruzione. Il fatto che la documentazione
sia pid visibile diminuisce il rischio di
scarsa trasparenza nelle decisioni».

La strada da percorrere verso una realiz-
zazione pill completa di questo segmento
dell’e-government & tuttavia ancora lunga.

altm problema da superare & quello Jelle
resistenze degli ordini professionali che
supportano le “aziende, che lamentano trop-
pe responsabilita a loro carico, legate a
questa proceduray.

RoBERTO FABEN

un mistero ¢ la natura dell’Ulivo
come soggetto politico, almeno cosi
1o si usa definire. Grazie a una inter-
pretazione di comodo delle elezioni
francesi per cui il mettersi assieme
serve molto di pil che non avere
idee ed ideali, Rutelli vuole mettere
assieme Fassino, Mastella, Rosi Bin-
di, Parisi, Bertinotti, Dini, Boselli,
Cossutta, Di Pietro, la Francescdlo,
Cofferati, Flores d’Arcais, Nanni
Moretti, in una formazione che ras-
somiglia tanto ad un gruppo di socie-
ta a catena. Ci sarebbe un sindacato
di controllo, unito da un patto, for-
mato. da Margherita e Ds, poi un
Uliyo, con dentro verdi, Comunisti
italiani, Sdi, e poi degli alleati ester-
ni, Rifondazione, i valori di Di Pie-
tro, ed altri ancora; magari la Suedti-
roler’ Volkspartei, o quel che resta
dei seguaci di Leoluca Orlando.
Quali idee e quali ideali possono
tenere assieme queste scatole cine-
si? Non ci u puo sottrarre indefini-

no a cosftuire una'identita, e'a dare

¢oerenzd a’ ura ‘proposta’ pe!mca
Dire che'i socialisti europei hanno
«politiche contraddittorie e numeri
ormai insufficienti per vincere» &
verissimo, ma & altrettanto vero
che mettendo assieme un’ammuc-
chiata e raffazzonando un program-
ma senza una politica coerente si
perde lo stesso.
La questione dell’identita dell’ Uli-
& quindi sempre aperta, e tutti
hanno paura di affrontare il cuore
della questione. La verita & che in
Italia come in tutta 'Europa ¢’® un
nocciolo duro della sinistra, formato
dalla storia, alimentato dalla tradizio-
ne, che si identifica con il sociali-
smo; gli ‘arzigogoli non possono
smontarlo e senza di questo la destra
non pud essere battuta. La sfida ideo-
logica, culturale e politica per la
sinistra sta nel partire da questo noc-
ciolo per trasformarlo in una forza
capace di agire efficacemente in una
societa chesi trasforma rapidamen-
te. Il fatto stesso che si parli di
confederazione e non di fusione tra
Margherita e Ds dimostra che le
ragioni del socialismo sono vive e
s0no cosa differente dal solidarismo
cattolico e dal liberalismo sociale.
La Margherita che si rifa a queste
ultime ragioni, vive e vitali anche se
non esauriscono il riformismo mo-
derno, & un passo avanti rispetto ai
Ds che ancora si dibattono alla ricer-
ca di una fisionomia. Quale questa
potrebbe essere lo ha indicato Domi-
nique Strauss-Kahn: «Pit dell’indi-
viduo, & la collettivita, pilt dei grup-
pi sociali & il legame sociale ad aver
bisogno di difesa oggi». Se non si
ricerca per costruire una concezione
di questo tipo, si finisce per stare
uniti solo in nome dell’antiberlusco-
nismo, dando ragione a Carl Sch-
mitt il quale sosteneva che fare poli-
tica consiste nell’avere un nemico.

ROMA = Dirigenti parcheggiati per tredi-
ci mesi e lasciati a braccia incrociate sen-
za lavorare, ma con lo stipendio intatto.
Spoil system dei massimi vertici della
burocrazia che va affermandosi come re-
gola aurea a ogni cambio di Governo. E

Corte dei conti: troppi dirigenti

E se i burocrati di vertice stentano a

«in parcheggio» a stipendio pieno

tografare lo stato dell’arte della riforma 31 dirigenti di prima fascia e 69 di secon-

ricorso sempre pill massiccio al serbatoio
del mercato extra pubblica amministrazio-

del ruolo unico della dirigenza statale

da fascia lasciati a galleggiare in attesa di

quasi integralmente senza utilizzazione».
Un fenomeno, figlio diretto dei primi ba-

trovare un nuovo posto, lo spoil system
viaggia naturalmente a vele spiegate. Rile-
va senza ombra di dubbi la relazione del-
Ia Corte dei conti: «Lo spoil system relati-
vo agli incarichi di vertice dell’ammini-
strazione si & confermato istituto di larga

varata nel 1998. Una relazione che tenta nuovo incarico: per i dirigenti di prima

ne. La dirigenza statale, che un disegno di
legge del Governo all’esame della Came-
ra vuole nuovamente rivoltare come un
guanto, continua a cambiare pelle. Tra
ansie di rinnovamento pill 0 meno audace
che avanzano e resistenze al cambiamen-
to che, per contrappeso, portano sprechi e
inefficienze striscianti.

In attesa che prenda ufficialmente for-
'ma lo spoil system bis promesso dal mini-
stro per la Funzione pubblica, Franco Frat-
tini, & stata la Corte dei conti, con una
relazione appena iviata alle camere, a fo-

il primo check up della riforma del Cen-

gliori dello spoil system, che la relazione
della Corte dei conti mette all’indice: per-

utilizzazione in concomitanza dell’ayvi-
cendarsi dei vertici di Governo di diverso

tro-sinistra e che, insieme, in-
dica senza perifrasi i punti di
debolezza attuativa fin qui af-
frontati. :

1 posti di funzione dirigen-
ziali riconducibili al ruolo uni-
co della dirigenza (i dati arri-
vano al 31 agosto 2001) sono
in totale 5.317: 409 di livello dirigenziale
generale e 4.908 di livello non generale.
Numeri in progressivo decremento, rimar-
ca la Corte dei conti. Che ha contato ben

durato

fascia il galleggiamento & durato in media

Gli effetti dello spoil system
in attesa delle nuove regole

19 mesi, per otto dei quali perd vi & stata
una qualche utilizzazione; per i dmgenu
di seconda fascia, invece, il

mento a

ché produce «conseguenze
assai anomale sotto il profilo
della corrispondenza tra pre-
stazione lavorativa e compen-
so corrisposto». E perché
«solo una piccola percentua-
le dei dirigenti ha trovato col-
locazione in un posto di fun-

zione». Insomma, & il suggerimento: la
nmednazmne «dell istituto del colloca-

. o

13 mesi «tr: nuova rifor

di cui peraltro la
Tt

i non si occupa.

segno politico», come ha dimostrato il
passaggio da Amato al Berlusconi II. Ma
con un difetto: lo scarso peso negli stipen-
di dato ai risultati ottenuti.

E dentro questa diffusa tendenza che
si sono fatti largo i dirigenti pescati
dall’esterno della Pubblica amministra-
zione. Ne sono stati:censiti ben 100+ (52
di prima fascia e 48 di seconda fascia).
Tutti laureati e per il 36% in forza a
Palazzo Chigi.
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